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postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego sektorowego nr 2016/TD-
CN/TD-CN/00705/L w trybie przetargu nieograniczonego na ustugi o wartosci
przekraczajgcej kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust.
8 ustawy Prawo zamdwieni publicznych pod nazwa ,,Wykonanie obrazu linii WN i
SN i zdigitalizowanego modelu przestrzennego, ortofotomapy oraz analityka
pozyskanych danych na podstawie oblotéw z helikoptera w roku 2016 i 2017 dla

TAURON Dystrybucja S.A.”
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ODWOLANIE

I. Na podst. art. 180 ust. 1 oraz 182 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo zamoéwieri publicznych (dalej
Pzp) KRAK-MAN OKSS Spétka z o.0. z siedzibg w Krakowie wnosi odwolanie wobec
czynnosci Zamawiajgcego polegajgcej na niezgodnym z powolanymi nizej przepisami
ustawy Pzp sformutowaniu tresci Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamdwienia (dalej
SIWZ) w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego sektorowego nr 2016/TD-
CN/TD-CN/00705/L w trybie przetargu nieograniczonego na uslugi o wartosci
przekraczajacej kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy Prawo zamdwien publicznych pod nazwag ,Wvykonanie obrazu linii WN i SN i
zdigitalizowanego modelu przestrzennego, ortofotomapy oraz analityka pozyskanych
danych na podstawie oblotéw z helikoptera w roku 2016 1 2017 dla TAURON Dystrybucja
S.A”,

II. Zarzuty:
Zamawiajacy naruszyl nastepujace przepisy:

1. art. 36 ust. 1 pkt 3 poprzez niesporzadzenie opisu przedmiotu zamdwienia i
utozsamianie tego elementu SIWZ z jego innym elementem, tj. wzorem umowy (art.
36 ust, 1 pkt 16 Pzp}, co w konsekwencji powoduje iz opis przedmiotu zaméwienia
nie spetnia warunkéw okreslonych w art. 29 ust. 1 Pzp i nie jest jednoznaczny i
wyczerpujacy,

2. art. 29 ust. 1§ 2 w zwigzku z art. 7 ust. 1 PZP, tj. naruszenie zasady rownego
traktowania wykonawcoéw w postepowaniu oraz zasady uczciwej konkurencji, przez
wprowadzenie wymogu wykonania przedmiotu zamdwienia, tj. ohrazu linii WN i SN
Zamawiajgcego na podstawie oblotow z helikoptera wyposazonego w silnik
turbinowy z zatoga i odpowiednim wyposazeniem technicznym opisanym w pkt 1.3.
zatacznika nr 1 do Umowy — Przedmiot Umowy, ktéry jest sformutowany w sposéb
nieobiektywny, utrudniajgcy uczciwg konkurencje, nieodpowiadajgcy rzeczywistym
potrzebom Zamawiajgcego i uniemozliwiajacy ztozenie oferty Odwolujgcemu, ktéra
nie podlegataby odrzuceniu, oraz co skutkowaé bedzie pozornoscig przetargu
nieograniczonego

3. art. 7 ust. 1 Pzp oraz art. 5 i 353 (1) Kodeksu cywilnego w zw. z art. 14 i 139 Pzp
poprzez sporzadzenie niezgodnego z powolanymi przepisami wzoru Umowy
naruszajycego zasady uczciwej konkurencji i rdwnego traktowania wykonawcéw, a
takze sprzecznego ze spotfeczno-gospodarczym przeznaczeniem prawa i zasadami
wspotiycia spolecznego, a to przez zamieszczenie wymogu wykonania przedmiotu
zamowienia, tj. obrazu linii WN i SN Zamawiajagcego na podstawie oblotow z
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helikoptera wyposazonego w silnik turbinowy z zatoga i odpowiednim wyposazeniem
technicznym opisanym w pkt 1.3. zatacznika nr 1 do Umowy — Przedmiot Umowy,

art. 22 ust. 4 oraz art 7 ust 1 Pzp w zw. z art. 22 ust. 1 pkt 2 Pzp poprzez
wprowadzenie wymogu wykazania sie przez wykonawcow realizacjg: a) co najmniej 1
zadania polegajacego na wykonaniu karty ogledzin linii napowietrznych WN 110kV na
podstawie materiatu zdjeciowego pozyskanego przez smiglowiec dla 800 km b) co
najmniej 1 zadania polegajgcego na wykonaniu karty ogledzin linii napowietrznych
15kV na podstawie materialu zdjeciowego pozyskanego przez smigtowiec dla 1000
km, ktéry to opis narusza zasade proporcjonalnosci warunkéw udziatu w
postepowaniu oraz zasade réwnego traktowania wykonawcéw i ktéry to wymég nie
musi byé spetniony gdyz nie jest takze obiektywnie wymagany jako element opisu
przedmiotu zamowienia,

art. 23 ust. 2 oraz art. 7 ust. 1 Pzp poprzez wprowadzenie w tresci SIWZ wymogu
jednoznacznego wskazania osoby petniacej funkcjg petnomocnika (pkt 3.4.3. SIWZ), w
sytuacji gdy przepisy ustawy Pzp nie przyznajg Zamawiajgcemu takiego uprawnienia i
z ktérego Zamawiajacy korzysta w sposob nieuprawniony, gdyz zgodnie z przepisami
petnomocnictwo moze by¢ udzielone jednemu z wykonawcow,

art. 23 ust. 4 oraz art. 7 ust. 1 Pzp przez wprowadzenie w tresci SIWZ wymogu
zawarcia w umowie konsorcjum zapiséw wymienionych przez Zamawiajacego w pkt
3.4.6. SIWZ (Umowa zawarta z wykonawcami ubiegajqcymi sie wspdinie o
zaméwienie bedzie zawieraé zapis wskazujgcy, ktéry z wykonawcéw bedzie wystawiat
faktury z tytulu realizacji umowy), w sytuacji gdy przepisy ustawy Pzp przyznajg
Zamawiajacemu jedynie prawo wgladu w umowe konsorcjalng, a nie uprawnienie do
ksztaltowania jej tresci, z ktdrego Zamawiajacy korzysta w sposéb nieuprawniony,

art. 82 ust. 1i 2 Pzp poprzez przez wprowadzenie w tresci SIWZ wymogu dotgczenia
do oferty egzemplarza oferty na nosniku elektronicznym (pkt 4.2.2.8. SIWZ), w
sytuacji gdy przepisy ustawy Pzp przewidujg forme, iz wykonawca moze ztozy¢ jedng
oferte w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci albo, za zgodg zamawiajacego, w
postaci elektronicznej, opatrzong bezpiecznym  podpisem  elektronicznym
weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu.

art. 29 ust. 1 Pzp poprzez wprowadzenie do SIWZ niezrozumialych parametréw
okredlonych jako PL3 (zatacznik nr 9 do Umowy pkt 13), co uniemoiliwia
przygotowanie oferty przez Odwolujacego poprzez oszacowanie pracochionnosci
prac i kosztéw zaimplementowania danych do aplikacji formatu PL3,

9. innych przepiséw wskazanych lub wynikajacych z tresci niniejszego uzasadnienia.
I11. Zadania:
1. uwzglednienie odwotania w catosci,

2,

nakazanie Zamawiajgcemu.
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b)

c}

sporzadzenie opisu przedmiotu zamodwienia zgodnie z wymogami okreslonymi
w art, 36 ust. 1 pkt 3 Pzp i w konsekwencji zmodyfikowanie SIWZ poprzez
odpowiednie odniesienia do szczegbétowego opisu przedmiotu zamowienia a
nie wzoru umowy,

zmiany nazwy postepowania uiytego w SIWZ i wszystkich zatgcznikach do
SIWZ przez wykreslenie stéw ,na podstawie oblotéw z helikoptera”

zmiany pkt 1.3. zatgcznika nr 1 do umowy ,Przedmiot umowy” w zakresie
definicji statku powietrznego w hastepujacy sposébh: ,Zapewnienie realizacji
ustugi przy uzyciu dowolnej platformy lotniczej w tym m.in. helikoptera, drona
lub wiatrokowca {(zwanego dalej statkiem powietrznym)”,

zmiany pkt 3.1.1.2. a i b SIWZ w zakresie posiadania wiedzy i doswiadczenia
oraz 3.2.1.1.1. w zakresie dokumentdw lub oswiadczen jakie majag dostarczy¢
wykonawcy w nastepujacy sposob:
a) co najmniej 1 zadania polegajgcego na wykonaniu karty ogledzin linii
napowietrznych  WN 110kV na podstawie materialu zdjeciowego
pozyskanego przy uzyciu dowolnej platformy lotniczej w tym m.in.
helikoptera, drona lub wiatrakowca dla 800 km,

b} co najmniej 1 zadania polegajacego na wykonaniu karty ogledzin linii
napowietrznych 15kV na podstawie materiatu zdjeciowego pozyskanego
przy uzyciu dowolnej platformy lotniczej w tym m.in. helikoptera, drona
lub wiatrokoweca, dla 1000 km,

wykredlenie pkt 3.4.3.3. SIWZ tj. wskazania w pelnomocnictwie osoby
petniacej funkcje petnomocnika,

wykreslenie pkt 3.4.6. SIWZ,
wykreslenie pkt 4.2.2.8. SIWZ,

zmiane zatacznika nr @ do Umowy pkt 13 poprzez uzupeinienie opisu
zaimplementowania do aplikacji formatu PL3 o:

o precyzyjny opis struktury formatu

s opis danych zawartych w tym formacie w sposéb jawny umozliwiajacy
odczyt wprost

o jezeli zbidr danych jest zakodowany prosze dostarczy¢ informacje w
jaki sposéb nalezy go odszyfrowaé

e jezeli format jest formatem hinarny prosze o doktadne okreslenie jakie
informacje zostaty zapisane na poszczegoinych bajtach podajac typy
programistyczne oraz wartodci przesunig¢ o ilos¢ bajtow dla
kolejnych informacji zawartych w zbiorze danych
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e w celu wyeliminowania niescistosci prosimy o dotaczenie probki
danych co umotzliwi sprawdzenie jeszcze przed zlozeniem oferty przez
potencjalnego wykonawce

3. obcigzenie Zamawiajacego kosztami postepowania.

1V. Ogloszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w dniu 9 marca 2016 roku w Dzienniku
Urzedowym UE (Dz.U./S S48 09/03/2016 80607-2016-PL).

V. Zachowanie terminu i warunkdéw formalnych:

1. Ogloszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w dniu 9 marca 2016 roku w
Dzienniku Urzedowym UE (Dz.U./S S48 09/03/2016 80607-2016-PL). A zatem
dziesieciodniowy termin do wniesienia odwotania okreslony w art.182 ust, 2 pkt 1
Pzp zostat zachowany.

2. Zamawiajacy otrzymat kopie odwotania zgodnie z art. 180 ust. 5 Pzp.

3.  Wpis od odwotania w wysokosci 15.000,00 zostat uiszczony na rachunek bankowy
Urzedu Zamdwienn Publicznych NBP 60 1010 1010 0081 3622 3100 0000 (w
zataczeniu dowdd uiszczenia wpisu).

VI. Interes i szkoda:

Odwotujacy ma interes we wniesieniu niniejszego Odwotania. Czynnosci Zamawiajgcego
naruszajg przepisy ustawy Pzp uniemozliwiajgc Odwotujgcemu zloienie oferty w
postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajacego, jak rowniez mogg prowadzi¢ do
nieuprawnionego odrzucenia oferty Odwotujgcego ztozonej w niniejszym postepowaniu.
Tym samym Odwolujacy moze ponies$¢ szkode polegajgca na utracie korzysci zwigzanych
z uzyskaniem zamdwienia i utracie zwigzanego z tym zarobku. Wykreslenie lub zmiana
powyzszych postanowienn umozliwi Odwotujagcemu ztoienie oferty oraz uzyskanie
zamowienia.

UZASADNIENIE

Istotnym dla prawidiowego udzielania zamdwienn publicznych jest opracowanie
precyzyjnego i jasnego opisu przedmiotu zamdwienia. Obowigzkiem zamawiajacego jest
takie przygotowanie merytorycznej czgéci postepowania, aby nie budzita Zadnych
watpliwoséci. Wykonawcy ubiegajacy sie o udzielenie zamdwienia publicznego nie moga
ponosi¢ negatywnych konsekwencji, bedacych wynikiem btedéw lub braku wymaganej
starannosci przy sporzadzaniu dokumentacji postepowania przez zamawiajgcego, w tym w
szczegolnosci przy sporzadzaniu opisu przedmiotu zamdwienia.,

Zgodnie z pkt 2.1.2. SIWZ ,,Szczegotowy opis Przedmiotu Zamdwienia zostat okreslony
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we wzorze Umowy — zatgeznik nr 1 do umowy ,,Przedmiot Umowy™”. /



Zgodnie z art. 36 ust. 1 Pzp specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia zawiera ¢o
najmniej:
3} opis przedmiotu zamdwienia;

16) istotne dla stron postanowienia, ktére zostang wprowadzone do tresci zawieranej
umowy w sprawie zamdéwienia publicznego, ogdlne warunki umowy albo wzér umowy, jezeli
zamawiajacy wymaga od wykonawcy, aby zawart z nim umowe w sprawie zamdwienia
publicznego na takich warunkach.

A zatem opis przedmiotu zaméwienia stanowi odrebng czes¢ SIWZ, w ktorej
zamawiajacy maksymalnie dokladnie i szczegdtowo opisuje produkt finalny, jaki zamierza
otrzymaé w wyniku prowadzonej procedury udzielenia zamdwienia. Opis winien odpowiadac
przepisom art. 29-31 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamdwierd publicznych (t..
Dz.U. z 2013 r, poz. 907 ze zm.).}

Co za tym idzie nie moina utoisamiaé¢ tych dwoch odrebnych czedci SIWZ, ktdre
obligatoryjnie muszg stanowi¢ poszczegdlne elementy prawidlowo skonstruowanej
specyfikacji. Podkredli¢ przy tym nalezy, iz zawarcie umowy jest etapem wiericzacym
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego. Co za tym idzie nie moze ona by¢
czedcia tego etapu postepowania, ktéry dopiero zmierza do wyboru wykonawcy.
Niewatpliwie przy formutowaniu tresci umowy nalezy pamietaé, ze zakres $wiadczenia
wykonawcy musi byé toisamy z jego zobowigzaniem zawartym w ztozonej ofercie, ktdra z
kolei musi by¢ zgodna z SIWZ. Co za tym idzie wymog zgodnosci oferty z umowa jest nie tylko
niezgodny z art. 36 ale takze nielogiczny. Postepowanie w przetargu nieograniczonym sktada
sie z kilku podstawowych etapow i nie mozna dowolnie mieszaé funkcji, ktory kazdy z nich
peini.

Ponadto podnies¢ nalezy, iz zapisy SIWZ sg nieprecyzyjne, gdyz z jednej strony
Zamawiajacy twierdzi, iz szczegotowy opis przedmiotu umowy zostat okreslony we wzorze
umowy (ktéry w § 1 zawiera rozdziat Przedmiot umowy) z drugiej struny pod tym pojgciem
rozumie zatacznik nr 1 do umowy, ktéry takie nosi nazwe Przedmiot umowy. Ponadto w
SIWZ istnieje Rozdziat 5 Umowa. Podkresli¢ przy tym nalezy, iz czym innym jest przedmiot
umowy zawartej w wyniku udzielenia zamowienia publicznego a czym innym opis
przedmiotu zamdwienia stanowigcy podstawe do zlozenia oferty i wyboru wykonawcy, z
ktérym taka umowa dopiero zostanie zawarta.

W konsekwencji nalezy przyjaé, iz przedmiotowy SIWZ nie zawiera obligatoryjnego
elementu, o ktérym mowa w art. 36 ust. 1 pkt 3, tj. opisu przedmiotu zaméwienia.

Zgodnie z art. 29 ust. 2 PZP przedmiotu zamdwienia nie mozna opisywac w sposdb,
ktéry mogtby utrudniaé uczciwg konkurencie.

! tak Wyrok Krajowej Izby Odwolaweze] z dnia 14 maja 2013 r. KIO 1003/13; wyrok KIO z dnia 27-11-2012
KIO 2476/12



Zamawiajacy jest zobowigzany do opisania przedmiotu zamodwienia w sposob
jednoznaczny i wyczerpujgcy, za pomocy dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen,
uwzgledniajgc wszystkie wymagania i okoliczno$ci mogace mieé wplyw na sporzadzenie ofert
oraz jednoczesnie w sposéb, ktory nie utrudni konkurencji. {...) Zamawiajgcy ma prawo do
opisania przedmiotu zamodwienia w sposéb majacy stuiyé zaspokojeniu jego potrzeby.
Zamawiajacy moze okreéli¢ przedmiot zamdwienia w taki sposéb, aby uzyskac oczekiwany
efekt, gdyz przepisy daja zamawiajacemu mozliwos¢ precyzowania cech przedmiotu
zamdwienia w sposdb umozliwiajgcy ochrone jego zobiektywizowanych interesow
stanowigcych przyczyne udzielenia tego zamoéwienia. Nalezy jednak podkresli¢, iz opis
przedmiotu zamodwienia nie moze stuzy¢ eliminacji rozwiazan i wykonawcéw zdolnych do
zaspokojenia obiektywnie uzasadnionych potrzeb zamawiajgcego.?

Tymczasem wymagania okreélone w przedmiotowej specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia nie wynikaja ze zobiektywizowanych potrzeb Zamawiajgcego. Oczekiwane
wymogi s3 wygorowane i utrudniajg lub wrecz uniemozliwiajg dostep do zamdwienia
wykonawcom zdolnym do jego wykonania, zgodnie z rzeczywistymi potrzebami
zamawiajacego.

Przedmiotem zamodwienia jest wykonanie obrazu linii WN i SN Zamawiajgcego i
zdigitalizowanego modelu przestrzennego, ortofotomapy oraz analityka pozyskanych
danych. Wymaganie aby wykonanie obrazu linii WN i SN nastapito na podstawie cblotow z
helikoptera nie jest w Zaden sposéb podyktowane potrzebami Zamawiajgcego. Taki obraz
moze zostac pozyskany takze poprzez wykonanie oblotéw z drona czy wiatrakowca.

W zafgczniku nr 1 do Umowy — Przedmiot Umowy Zamawiajacy wymaga aby zdjecia
zostaly wykonane za pomocg kamer cyfrowych zamontowanych na statku powietrznym (pkt
1.1.). Przy czym pod pojeciem ,statek powietrzny” rozumie helikopter wyposazony w silnik
turbinowy z zatoga i odpowiednim wyposazeniem technicznym {pkt 1.3.). Zatacznik nr 1 do
umowy - Przedmiot umowy zawiera takie szczegétowe wymogi techniczne, ktore powinien
spetniaé helikopter.

Zamawiajgcy w wyjasnieniach z dnia 14 marca 2016r. wskazat, iz nie przewiduje
wykorzystania innego statku powietrznego niz helikopter.

Aby spetni¢ wymagania Zamawiajgcego polegajace na wykonaniu materiatu
zdjeciowego o parametrach zgodnych z SIWZ nie jest niezbedne uiycie helikoptera
wyposazonego w silnik turbinowy z zalogg | odpowiednim wyposazeniem technicznym
szczegotowo opisanym w pkt 1.3. zatgcznika nr do Umowy. Narzucenie platformy lotniczej w
postaci helikoptera z pominigciem opcjonalnych statkéw powietrznych, kiére w sposéb
prawidfowy moga pozyska¢ dane bedace przedmiotem zamdwienia narusza powotane
przepisy ustawy Pzp. Przyktadami takich statkéw powietrznego moga byé wiatrakowce czy
drony, ktérych parametry technologiczne pozwalaja na prawidtowe pozyskanie danych.
Wykonawca moze uzyé rowniez metod kombinowanych ztozonych z réinych platform

2 Przygotowanie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, Rafal Jedrzejewski — Dyrektor
Departamentu Prawnego Urzedu Zamoéwiefi Publicznych
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latajacych w celu pozyskania danych pomiarowych. W zwigzku z tym, iz Zamawiajacy
dopuszcza jedynie helikopter jako platforme nosna systemu pozyskiwania danych, w sposéh
nieuzasadniony utrudnia Jub wrecz uniemozliwia dostep do zamowienia wykonawcom
zdolnym do jego wykonania, zgodnie z rzeczywistymi potrzebami zamawiajacego, przy uzyciu
innych platform latajgcych.

Trzeba podkreslié, ze brak przestrzegania zasady réwnego traktowania wykonawcow
moze ograniczy¢ liczbe ofert, ktdra ztozyé moga potencjalni wykonawcy. Dziatania takie sg
niekorzystne dla Zamawiajgcego, ktory ograniczajgc konkurencje zmniejsza swoje szanse na
optymalizacje wykorzystania érodkéw budzetowych na realizacje przedmiotu zamowienia
czym narusza art. 44 ustawy o finansach publicznych.

Warunki udziatlu w postepowaniu i opis ich spetniania stanowi odrebny element,
ktory stuzyé ma ocenie podmiotowej wykonawcy. Kryteria kwalifikacji wykonawcéw powinny
by¢ obiektywne (mierzalne), niedyskryminacyjne, nieograniczajace  konkurencji.?
Podkreslenia wymaga, ze warunki udzialu w postepowaniu uszczegdtowione przez
zamawiajacego, poprzez dokonanie opisu sposobu oceny ich spetnienia w Swietle kryteridw,
o ktérych mowa w art. 22 ust. 4 i 5 PrZamPubl, muszag by¢ proporcjonalne do przedmiotu
zamowienia oraz pozostawaé z nim w zwigzku. Oznacza to, ze zamawiajacy powinien sig
ograniczy¢ do wymagar minimalnych — gwarantujacych jednakie osiggniecie pefnych celéw
prowadzonego postepowania. Opis warunkéw udziatu w postepowaniu, zalezy od rodzaju
zamoOwienia, stopnia jego ztozonoéci i rozmiaru, zakresu wiadomosci i umiejetnosci
specjalnych" {wyr. KIO z 12.11.2013 r., KIO 2516/13). Proporcjonalnos¢ przejawiac sig
powinna przy tym w adekwatnoéci do rozmiaru i wielkosci przedsiewziecia, jakim jest
opisany przez zamawiajgcego przedmiot zamdwienia. Opis sposobu dokonywania oceny
spetnienia warunkdéw nie powinien by¢é wiec dokonywany przez zamawiajacego
automatycznie, w kazdym przypadku za$ powinien byé przemyslany, a nastepnie kreowany i
oceniany indywidualnie przez pryzmat przedmiotu zaméwienia (por. wyr. KIO z 18.6.2010 r,,
KIO/UZP 1116/10).

Zapisy pkt 3.1.1.2. a i b SIWZ w zakresie posiadania wiedzy i doswiadczenia oraz pkt
3.2.1.1.1. SIWZ w zakresie dokumentdw lub o$wiadczen jakie majg dostarczy¢ wykonawcy sg
nieadekwatne do postepowania. Jak to juz zostalo podniesione aby wykonaé przedmiot
zamowienia nie jest niezbedne uzycie helikoptera ($migtowca). Co za tym idzie opis
warunkéw udziatlu w postepowaniu poprzez wprowadzenie wymogu posiadania
dodwiadczenia w zakresie pozyskania materialu zdjeciowego przez Smiglowiec (i w
konsekwencji opis sposobu dokonania oceny spetnienia warunkéw) jest nieproporcjonalny
do zamodwienia. Nie pozostajg one w zwigzku z przedmiotem zamédwienia, gdyz do jego
wykonania nie jest niezbedne pozyskiwanie zdje¢ tylko i wylacznie $migtowcem

3 wyr. KIO 7 3.4.2008 r., KIO/UZP 250/08; z 14.3.2012 r,, K10 411/12; wyr. ZA 2 26.10.2007 r., UZP/ZO/0-
1262/07,
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(helikopterem). Taki materiat zdjeciowy mozna pozyska¢ takie wykorzystujac drona czy
wiatrakowca.

Postawione przez Zamawiajacego wymogi sg nadmierne i niezwigzane z przedmiotem
zamoOwienia oraz nieproporcjonalne do przedmiotu zamoéwienia. Wymodg powyiszy jest
nadmierny i nie znajduje uzasadnienia w obiektywnych potrzebach Zamawiajgcego. Co
wiecej ogranicza dostep do zamowienia wykonawcom zdolnym do jego realizacji, ktorzy
dysponujg innymi platformami lotniczymi niz helikopter ($migtowiec).

Petnomocnikiem wykonawcéw wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie zamodwienia
moze by¢ jeden z wykonawcéw, oznaczony tradycyjnie w Konsorcjum jako lider konsorcjum.?

Co za tym idzie nieuprawnione jest zgdanie Zamawiajgcego do jednoznacznego
wskazania osoby peinigcej funkcje peinomocnika (pkt 3.4.3. SIWZ). Tym bardziej, ze
dopuszczalne jest sukcesywne udzielanie petnomocnictw do poszczegdlnych etapow
postepowania. Mozna zatem przyja¢, ze uczestnicy konsorcjum, na roinych etapach
postepowania, umocuja inne osoby. Przepis art. 23 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien
publicznych, w zadnym razie tego nie zakazuje.”

Wykonawcy sktadajacy oferte wspdlng w ramach tzw. konsorcjum mogg swobodnie
ksztattowac tresc stosunku prawnego faczacego ich w przedmiocie realizacji celu w jakim
umowa zostala zawarta. Wynikajacy z przepiséw prawa cywilnego charakter umowy
konsorcjum uniemozliwia jej uznanie za dokument niezbedny do przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamodwienia. Jak wskazuje przepis art. 23 ust. 4 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 907), umowa taka
moze zosta¢ przediozona, na zadanie zamawiajgcego dopiero po wyborze oferty
najkorzystniejszej (oferty konsorcjum), przed podpisaniem umowy®

Co za tym idzie sformutowanie przez Zamawiajacego w pkt 3.4.6. SIWZ wymogdéw
dotyczacych umowy konsorcjum stanowi naruszenie wymienionych przepiséw Pzp.

Zgodnie z art. 82 Pzp oferte skiada sie w formie pisemnej. Nie ma wiec innej tresci
oferty niz ta wyrazona na pismie w samej ofercie, okreslajgca i opiniujgca ksztatt
zobowigzania, ktore wykonawca chce zaciaggngé. Chyba ze za zgoda zamawiajgcego oferta
moze zosta¢ zlozona w postaci elektronicznej, opatrzona bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu (co w
niniejszej sprawie nie ma miejsca).

Co za tym idzie wymodg dofaczenia do oferty egzemplarza oferty na nosniku
elektronicznym (pkt 4.2.2.8. SIWZ) stanowi naruszenie przepiséw ustawy Pzp.

1 KIO 1476/11 - wyrok KIO z dnia 19-07-2011,
> KIO/UZP 1212/08 - wyrok KIO z dnia 18-11-2008,
¢ K10 1559/13 - wyrok KIO z dnia 10-07-2013. f
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Zwazyé nalezy, ze przepisy ZamPublU naktadaja na zamawiajgcego prowadzacego
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego obowiazki, ktérych zamawiajacy nie
moze przenosi¢ na wykonawcdw. Zgodnie z art. 29 ust. 1 i 2 ZamPublU, to zamawiajacy ma
obowiazek opisac¢ przedmiot zamowienia w sposob jednoznaczny i wyczerpujgcy, za pomocq
dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wszystkie wymagania i
okolicznosci mogace mieé wplyw na sporzadzenie oferty. Nie moze przy tym opisac
przedmiotu zamdwienia w sposéb, ktéry mégtby utrudnia¢ uczciwa konkurencje. Z regulacji
ust. 1 wynika, ze opis przedmiotu zaméwienia ma donioste znaczenie: pozwala na
identyfikacje przedmiotu zamdwienia, stanowigc jednoczesnie istotny sktadnik specyfikacji
istotnych warunkéw zamoéwienia. Wyraz ,,jednoznaczny" nalezy rozumiec jako ,majacy jedno
znaczenie", ,dokladnie okredlony", ,nie budzacy watpliwosci", natomiast wyraz
,wyczerpujacy" - jako ,przedstawiajacy jakie$ zagadnienie wszechstronnie, dogtebnie,
szczegdtowo", w sposéb ,gruntowny" i ,doktadny". Powyisze pojecia (podobnie zwrot: ,za
pomocy dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okredlen”) powinny by¢ zawsze rozwazane
w kontekécie konkretnego stanu faktycznego i nalezy je odnosi¢ zaréwno do uzytych przez
zamawiajacego okredlen, jak i do braku okredlen. Nie bez znaczenia dla rozumienia tych
niedookreélonych poje¢ jest tez okolicznosé, ze sa one adresowane do profesjonalistéw, tj.
podmiotéw zdolnych wykona¢ opisane zaméwienie. Wreszcie, wymaga podkreélenia, ze
opisanie przedmiotu zamowienia w sposob uwzgledniajacy wszystkie wymagania okreslone
w ust. 1 lezy zaréwno w interesie zamawiajacego (stwarza mu szanse otrzymania
poréwnywalnych ofert), jak tez wykonawcédw (pozwala im na zawarcie korzystnej umowy i
jej wykonanie zgodnie z oczekiwaniem zamawiajgcego).’

W punkcie 13 zatacznika nr 9 do SIWZ — Opis szczegbtowy oferowanego systemu
informatycznego, Zamawiajgcy wymaga by dostarczona aplikacja, bedaca czescig systemu
informatycznego, umozliwiata prace z danymi z oblotéw, posiadanymi przez Zamawiajacego,
w tym plikami ze skanera LIDAR w formacie PL3.

W treéci SIWZ Zamawiajacy nie zapewnia konicznych informacji technicznych
dotyczacych zaimplementowania. W zwigzku z tym, ze do prawidtowego sporzadzenia oferty
konieczna jest ocena kosztéw zaimplementowania do aplikacji formatu PL3, ktdry nie jest
formatem otwartym Zamawiajacy nie przedstawiajgc opisu tego formatu naraza
potencjalnych Wykonawcow na koszty pozyskania informacji na temat tego formatu. Mogto
by sie okaza¢ iz format ten jest formatem zamknigtym a co za tym idzie spetnienie tego
zapisu mogto by nie zostaé spetnione przez okreslonego Wykonawce. Jest to nie zgodne z
prawem zamoéwien publicznych poniewaz w sposéb niejawny zaweza zakres potencjalnych
Wykonawcéw. W przypadku pozyskania zlecenia bedacego przedmiotem umowy i brak
mozliwosci zintegrowania oprogramowania z okreslonym formatem (PL3) moze prowadzi¢
do rozwigzania umowy z potencjalnym wykonawca. Taki zapis moze narazi¢ potencjalnego
wykonawce na utrate wadium i wprowadzenie Wykonawcy w btad. Nie opisanie takiego

7 Wyrok Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 7 stycznia 2011 r. KIO/UZP 2752/10 f
1/
< LG

10



formatu w SIWZ narusza zasade ktdra definiuje iz w sposdb jasny i klarowny powinien zostac
sporzadzony opis przedmiotu zamdwienia.

Powyisze potwierdza, iz opis przedmiotu zamodwienia nie zostat przez zamawiajacego
opisany w sposdb wyczerpujacy, poniewaz uniemozliwia on uwzglednienie wszystkich
okolicznosci koniecznych do przygotowania oferty, a w konsekwencji wykonanie zamdéwienia
zgodnie z wymaganiami SIWZ, co stanowi naruszenie art. 29 ust. 1 Pzp.

Wobec powyiszego Odwolanie jest uzasadnione i wnosze o jego uwzglednienie w
catosci.

Zatgczniki:
— odpis z KRS
—  dowdd uiszczenia wpisu od odwotania

— dowdd doreczenia odpisu odwotania Zamawiajgcemu.

Aldopa Klimkiewicz

PROKURENT
KRAK-MAN OK5S SP. Z 0.0.

KRAK-MAN OIKSS sp.Z0.0.
30-716 Krakdw, ul. Przewdéz 34
NIP: 681-20-35-693, REGON 121350380
KRS 0000367080 -—
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Identyfikator wydruku: RP/367080/9/20160317105805

CENTRALNA INFORMACIA KRAJOWEGO REJESTRU SADOWEGO

KRAK-MAN OKS
KRAJOWY REJESTR SADOWY

Stronalz7

S SP.Z0.0.
30-716 Krakéw, ul. Przewdz 34

NIP: 681-20-35-693, REGON 121350380

KRS 0000367080

Stan na dzien 17.03.2016 godz. 10:58:05 FK-

Numer KRS: 0000367080

Informacja odpowiadajgca odpisowi aktualnemu

pobrana na podstawie art. 4 ust. 4aa ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze

Z REJESTRU PRZEDSIEBIORCOW

Sadowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 168, poz.1186, z p6zn. zm.)

Data rejestracji w Krajowym Rejestrze Sadowym 04.10.2010
Ostatni wpis | Numer wpisu 9 Data dokonania wpisu 09.02.2016
Sygnatura akt KR.XI NS-REJ.KRS/2920/16/712

Oznaczenie sgdu

KRAJOWEGO REJESTRU SADOWEGO

SAD REJONOWY DLA KRAKOWA-SRODMIESCIA W KRAKOWIE, XI WYDZIAt GOSPODARCZY

Dziat 1

Rubryka 1 - Dane podmiotu

1.0znaczenie formy prawnej

SPOEKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA

2.Numer REGON/NIP

REGON: 121350380, NIP: 6812035693

3.Firma, pod ktéra spolka dziala

KRAK-MAN OKSS SPOEKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA

4.Dane o wczesniejszej rejestracii

pozytku publicznego?

5.Czy przedsiebiorca prowadzi dzialalnos¢ | TAK
gospodarczg z innymi podmiotami na

podstawie umowy spotki cywilnej?

6.Czy podmiot posiada status organizacji NIE

Rubryka 2 - Siedziba i adres podmiotu

1.Siedziba

kraj POLSKA, woj. MALOPOLSKIE, powiat KRAKOW, gmina KRAKOW, miejsc. KRAKOW

2.Adres

ul. PRZEWOZ, nr 34, lok. ---, miejsc. KRAKOW, kod 30-716, poczta KRAKOW, kraj POLSKA

3.Adres poczty elektronicznej

INFO@KRAK-MAN.PL

4.Adres strony internetowej

WWW.KRAK-MAN.PL

Rubryka 3 - Oddziaty

1 1.Firma oddzialu KRAK-MAN OKSS SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNO@CIA ODDZIAL W ZGIERZU
2.Siedziba kraj POLSKA, woj. tODZKIE, powiat ZGIERSKI, gmina ZGIERZ, miejsc. ZGIERZ
3.Adres ul. STEFANII KUROPATWINSKIE], nr 16, lok. ---, miejsc. ZGIERZ, kod 95-100, poczta ZGIERZ, kraj

POLSKA

A

Z




Identyfikator wydruku: RP/367080/9/20160317105805 Strona2z7

Rubryka 4 - Informacje o umowie

Iinformaqaozawarau Eub zmzanach 1 115 LIPEC 2010R.

Umowy spolkl . NOTARIUSZ PIOTR TOMASZEK KANCELARIA NOTARTALNA W KRAKOWIE PRZY UL.
@ | TAREOWSKA 5/6

" | REPERTORIUM A NR 10520/2010

02.12.2011 R., REPERTORIUM A NR 19813/2011, NOTARIUSZ PIOTR TOMASZEK, KANCELARIA
| NOTARIALNA W KRAKOWIE, UL. KARMELICKA 36/3 - ZMIANA § 8 UST. 1 ORAZ § 9,

- 29.11.2013R. - ZMIANA UMOWY W PAR. 7 UST. 1 AKT NOTARIALNY SPORZADZONY PRZEZ
| NOTARIUSZA PIOTRA TOMASZKA, Z KAN. NOT. W KETACH REP. A NR 17892/2013.

" | AKT NOTARTALNY Z DNIA 10 KWIETNIA 2015 R., REP. A NR 1006/2015, NOTARIUSZ JOANNA
-1 KRASINSKA, KANCELARIA NOTARIALNA W LODZI
ZMIANA: § 2UST. 2, §3,5§ 16 UST. 5, § 17 UST. 13, § 19 UST. 5,§ 7, § 20

AKT NOTARIALNY Z DNIA 9 CZERWCA 2015 R., REP. A NR 6582/2015, NOTARIUSZ PIOTR
TOMASZEK, KANCELARIA NOTARTALNA W KRAKOWIE
ZMIANA: § 2UST. 1, 8§ 2 UST. 2

 Rubryka 5

1. Czas, na }aki zosta!a utworzona spo!ka % HINIEOZNACZONY

2 Oznaczenle plsma mnego niz Mo
Sadowy i Gospodarczy, przez;}ag:z_on_eg_
og%oszen Spélid R

3, Wspolmk moze miec: WIEKSZA LICZBE UDZIALOW

4 Czy statut przyznaje uprawmema
oseblste okres!onym akqonanuszom lub.
tytuly uczestmctwa w dochodach Tub
majatku spo}kf nie wymkajqcych z akqi?

5 Czy. obl:gatonusze maja prawo d K
udzialow w Zysku? 7 :

- Rubryka 6 - Sposéb powstania spotki

Brak wpisow

Rubryka 7- Dané'Wspé!ﬁikéw
HANCZAKOWSKI
MARCIN ROMAN
66012610413

S kR R

E _: 200 UDZIALOW O EACZNE) WYSOKOSCI 20.000 Zt

COHTAK
Uidziatdw spolk:‘-‘ :

 KLIMKIEWICZ

1 Nazwnsko / Nazwa lub fima
2Imiona Lo | ALDONA Ewa
3Nuéner PESEL/REGON 67122200628 N
_ 4.Numer KRS o s 9’
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5.Postadane przez wspdinika udzialy . .[154 UDZIALY O LACZNE] WARTOSCI 15,400,00 Zt

6.Czy wspdinik posiada calo$¢ -~ |NIE
udzialdw spélki? Tl

3 |LNazwisko / Nazwa lub frma -~ - |RoDZIEWICZ
Aadmiona - T | ANNA BOGUMIEA
[ 3Numer PESEL!REGON | 76122000965
-4NumerKRS FE IS P,

s, Posmdane przez wspélmka udzaaly |46 UDZIALOW O LACZNE WRATOSCI 4.600,00 2

' 6 Czy wspolmk pos:ada calosc

_ P[5
*Judzialéw spétkiz :

" ‘Rubryka 8 - Kapitat spoiki -~

1Wy501<05c _i_(_a;':.oit'a:i'u'2ai<ia_dm?ego._ T140 GUG u{) Zt

: Podrubryk' 1 L
Informaqa o whiesieniu aportu :

Brak wpisow

' Rubryka9-Niedotyczy

Brak wpisow

'Rubryka 10 - Nie dotyczy

Brak wpisow

Dziat 2

Rubryka 1- Organ uprawnlony do reprezentaqi podmlotu G

1 Nazwa crganu uprawmonego do CHn | ZARZAD
reprezentowama podmlotu i

* [W PRZYPADKU ZARZADU WIELOOSOBOWEGO DO SKEADANIA OSWIADCZEN WOLT ORAZ

| PODPISYWANIA W IMIENIU SPOLKI I ZACIAGANIA ZOBOWIAZAN DO KWOTY 300.000,00 Zt
- JUPOWAZNIONY JEST JEDEN CZLONEK ZARZADU DZIALAJACY SAMODZIELNIE, DO SKEADANIA
‘| OSWIADCZEN WOLI ORAZ PODPISYWANIA W IMIENIU SPOLKT T ZACIAGANIA ZOBOWIAZAN
POWYZE) KWOTY 300.000,00 Zt UPOWAZNIONYCH JEST DWGCH CZEONKOW ZARZADU

2. Sposob reprezentacy podm:otu

DZIALAJACYCH U\CZNIE ALBO 3EDEN CZI:ONEK ZARZADU U\CZN[E Z PROKURENTEM

_Podrubryka 1
- Dane os6b wchodzacych W skiad organu

 [HANCZAKOWSKI

-~ IMARCIN ROMAN

- 3Numer PESEUREGON 166012610413

{4Numer ks i Hkn
AN 2 ! :
545 Funkqa w orgame feprezentchym ~{PREZES ZARZADU é’ o

AL
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6.Czy osoba wchodzaca w skiad NIE
zarzadu zostala zaw;eszona w
czynnoscuach?
7. Data do Jak;ej zostala zZawieszona - |------
2 1. Nazmsko / Nazwa Iub Flrma GRZEJSZCZAK
2 ZImlona SO I MARCIN
13, Numer PESEFJREGON 185012505532
4 Numer st f e
s Funkqa w orgame reprezentu;acym WICEPREZES ZARZADY
_ 16. Czy osoba wchodzaca w skiad NIE
L zarzqdu zosta!a zawieszona w. '
T czynnosc:ach? '
7. Data do ]ﬁk[&] zosta}a zawieszona |-
. Réjbryka 2 —'.Orgén nadzoru g
Brak wpisow
“Rubryka 3 - Prokurenci
1 |LNamisko |rumewicz
|2 miona JALDONA EWA
|3 167122200628
- |PROKURA SAMOISTNA

Dziat 3

 Rubryka 1~ Przedmiot dziatainoéci

45, 19, Z, SPRZEDAZ HURTOWA I DETALICZNA POZOSTALYCH POJAZDOW
SAMOCHODOWYCH, Z WYLACZENIEM MOTOCYKLI

{26, 30, Z, PRODUKCIA SPRZETU (TELE)KOMUNIKACYINEGO

przedsseb : '._cy

42, 2, , ROBOTY ZWIAZANE 7 BUDOWA RUROCIAGOW, LINIT TELEKOMUNIKACYINYCH 1
% | ELEKTROENERGETYCZNYCH

|42, 99, Z, ROBOTY ZWIAZANE Z BUDOWA POZOSTALYCH OBIEKTOW INZYNIERII LADOWE] 1
“:i| WODNEZ, GDZIE INDZIE] NIESKLASYFIKOWANE

43, 2, , WYKONYWANIE INSTALACII ELEKTRYCZNYCH, WODNO-KANALTZACYINYCH I

- | POZOSTALYCH INSTALACIT BUDOWLANYCH

|46, 69, Z, SPRZEDAZ HURTOWA POZOSTALYCH MASZYiN I URZADZEN

|61, 10, Z, DZIALALNOSC W ZAKRESIE TELEKOMUNIKACII PRZEWODOWE)

- |61, 90, Z, DZIALALNOSC W ZAKRESIE POZOSTALE] TELEKOMUNIKACHI

Y 71, 20, B, POZOSTAEE BADANIA I ANALIZY TECHNICZNE

: 74, 10, Z, DZIALALNOSC W ZAKRESIE SPECIALISTYCZNEGO PROJEKTOWANIA

" Rubryka 2 - Wzmianki o zlozonych dokumentach
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Rodzaj dokumentu S kolejny w _ Data zloZenia Za okres od do
L.Wzmiankao ziozeniu |t o 12.07.0012 15.07.2010-31.12.2011 R
rocznego sprawozdania +127.06.2013 01.01.2012 R-31.12.2012 R.

finansowego .
B +110.07.2014 0D 01.01.2013 DO 31.12.2013

i121.04.2015 0D 01.01.2014 DO 31.12.2014

3, Wzmlanka o Aozeniu uchwa!y e R 15.07.2010-31.12.2011 R
fub postanowuama % i
zatw1erdzemu sprawozdama i

fi nansowego

[ 0£.01.2012 R.-31.12.2012 R,

B R OD 01.01.2013 DO 31.12,2013

[ 0D 01.01.2014 DO 31.12,2014

4, Wzmlanka 0 zlozemu P FkEAk 15.07.2050-31.12.2011 R

sprawozdama z dzualainosc:

podmiotuy

| 01.01.2012 R.-31.12.2012 R.

T 0D 01.01.2013 DO 31.12.2013

...:-:f *HAEE 0D 01.01.2014 DO 31.12,2014

" Rubryka 3 - Sprawozdania grupy kapitalowej -

Brak wpisow

Rubryka 4 - Przedmiot dziatainoéci statutowej organizacii pozytku publicznego

Brak wpisow

Rubryka 5 Irtformaqa o ‘ n'au' konczqcym rok obrotowy

1. Dzeen konczacy p[erwszy rok obrotowy, 2131122011
za ktory naEezy z!ozyc sprawozdame :
finansowe..:

Dziat 4

G Rubryka 1- Zéiégfoééi s

Brak wpisow

. Rubryka 2 -'.'Wiérzy'té'!ﬁdéi:'i. i

Brak wpisow

Rubryka 3 __Informac;e 0 zabezpteczenlu mathku diu_z_mka W poste;powamu W przedmloae og}oszenaa upad}osm y
:’ ‘oddaleniu’ wmosku 0 og{oszenle upadloscc z uwagl na"fakt i) ma]qtek mewyp!acalnego dluzmka nie wystarcza’ na
' zaspokOJenle kosztow poste,powanla :

A

{5
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Brak wpisow

Rubryka 4 Umorzeme prowadzonej przeciwko podmlotOW| egzekuql z uwagi na fakt, ze z egzekuc;; nie uzyska s:e
sumy wyzszej od kosztow egzekucyjnych :

Brak wpisow

Dziat 5

" Rubryka 1 - Kurator - -

Brak wpiséw

Dzialt 6

"Rubryka 1 - Likwidagja = -

Brak wpisow

“ Rubryka 2 - Informacje o rozwigzaniul lub uniewaznieniu spotki =i

Brak wpisow

" Rubryka 3 - Nie dotyczy -

Brak wpistw

" 'Rubryka 4 - Informacja o polaczeniu, podziale lub przeksztalceniu - = =

Brak wpisow

" Rubryka 5 - Informacja o postepowaniu upadiosclowym -

Brak wpiséw

" Rubryka 6 - Informacja o postepowaniu ukladowym

Brak wpiséw

" Rubryka 7 - Informacja o postepowaniu naprawczym




Identyfikator wydruku: RP/367080/9/20160317105805

Strona7z7

Brak wpisow

Rubryka 8 - Informacja o zawieszeniu dzialalnosci gospodarczej

Brak wpisow

data sporzadzenta wydruku 17.03.2016

adres strony internetowe], na ktdrej s3 dostepne informacje z rejestru: https:/fems.ms.gov.pl

o

Lreg



