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Jaworzno, dnia 01.10.2018 . Wykonawcy zainteresowani
postepowaniem o udzielenie
zamoéwienia publicznego

Sygnatura FZ/FZZ/2018/1790

Dotyczy: postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego pn. ,Ustuga — odbior i gospodarcze wykorzystanie
odpadé6w technologicznych pochodzacych z TAURON Wydobycie S.A.”

Nr ref. 2018/TWD/TWD/02583/L/217/P/MNI

ZAWIADOMIENIE O OTRZYMANIU KOPII ODWOLANIA
ORAZ WEZWANIE DO PRZYSTAPIENIA DO POSTEPOWANIA ODWOL AWCZEGO

Dziatajac zgodnie z art. 185 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych
z dnia 29.01.2004 r. (tekst jedn. Dz. U. z 2017 roku, poz. 1579 z pézn. zm.), Zamawiajacy —
TAURON Wydobycie S.A. w Jaworznie zawiadamia o otrzymaniu w dniu 01.10.2018 r. kopii
odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej przez Chem Trans Logistic
HALDEX S.A. z siedzibg w Sosnowcu, o tresci i zarzutach jak w zatgczeniu do niniejszego
zawiadomienia, oraz wzywa Wykonawcoéw zainteresowanych postepowaniem o udzielenie
zamoéwienia publicznego do udziatu w postepowaniu odwotawczym w oparciu o art. 185 wiw
ustawy.

Wykonawca moze zgtosié przystapienie do postepowania odwotawczego w terminie 3 dni
od dnia otrzymania kopii odwotania, wskazujac strong, do ktérej przystepuje, i interes
W uzyskaniu  rozstrzygnigcia na  korzys$é strony, do ktérej przystepuje.
Zgloszenie przystapienia dorecza sie Prezesowi Izby w formie papierowej albo elektroniczne;j
opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, a jego kopie przesyla sie
zamawiajgcemu oraz wykonawcy wnoszacemu odwotanie.
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OZNACZENIE ORGANU
Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a

02 — 676 Warszawa

OZNACZENIE ODWOLUWACEGO
Chem Trans Logistic HALDEX S.A.,
ul. Wojska Polskiego 8

41-208 Sosnowiec

OZNACZENIE ZAMAWIAJACEGO
Tauron Wydobycie S.A.

ul. Grunwaldzka 37

43-600 Jaworzno

Adres email: zakupy@tauron-wydobycie.pl

Fax nr 32 615 59 42

OKRESLENIE PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA

Sosnowiec, dnia 1 pazdziernika 2018 r.

Ustuga — odbiér i gospodarcze wykorzystanie odpadéw technologicznych pochodzacych z TAURON

Wydobycie S.A.

Data publikacji ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej — 21 wrzednia 2018 r. pod

numerem 413013-2018 (2018/S 182-413013).

Numer ogloszenia, jezeli zostato zamieszczone w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot Europejskich

oraz numer ogloszenia Zamawiajgcego

Numer ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej: 413013-2018 {2018/S 182-413013).
Numer sprawy Zamawiajgcego: 2018/TWD/TWD/02583/L/217/P/MNI.
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\WSKAZANIE CZYNNOSCI LUB ZANIECHANIA CZYNNOSCl ZAMAWIAJACEGO, KTORE) ZARZUCA SI NIEZGODNOSC Z
PRZEPISAMI USTAWY:

Zaniechanie zamieszczenia przez Zamawiajacego w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia —
w zakresie opisu przedmiotu zamdwienia i istotnych dla stron postanowien, ktore zostana
wprowadzone do zawieranych umoéw — postanowier pozwalajgcych na jednoznaczne okreélenie
wielkoéci zamowienia, a w konsekwencji — brak mozliwosci przy tak sformutowanych

postanowieniach SIWZ sporzadzenia i zlozenia oferty w przedmiotowym postepowaniu.

Uksztaltowanie istotnych dla stron postanowien, ktére zostang wprowadzone do zawieranych
umoéw w sposéb naruszajacy zasade ekwiwalentnoéci éwiadczen wzajemnych i wykorzystanie
uprawnienia zamawiajgcego do uksztaltowania tych postanowieft w sposob sprzeczny ze

spoteczno-gospodarczym ich przeznaczeniem i zasadami wspdtzycia spotecznego.

ZWIEZLE PRZEDSTAWIENIE ZARZUTOW

_ Zarzut naruszenia art. 29 ust. 1 w zw. z art. 36 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamowieri publicznych (okreslana dalej jako p.z.p. jub ustawa), poprzez
nieopisanie przedmiotu zamowienia w sposdb jednoznaczny, za pomocy dostatecznie
doktadnych i zrozumialych okreélen, na skutek nieuwzglednienia wszystkich wymagar
i okolicznoéci mogacych mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty, a polegajacy na:

—  njeokreéleniu gwarantowanego w calym okresie trwania umowy minimalnego poziomu
przekazywanych przez Zamawiajgcego Wykonawcy odpadéw w ramach kazdej czesci

zamowienia {wszystkie czesci zamdwienia —od nr 1 do nr 16);

co powoduje, ze Wykonawca nie moze przygotowac i ztozy¢ oferty w postepowaniu, gdyz nie
zostaly okreélone warunki stanowigce podstawe skalkulowania oferowanej ceny.

_ Zarzut naruszenia art. 29 ust. 2 p.z.p., poprzez opisanie przedmiotu zamowienia w sposob
mogacy utrudnia¢ uczciwg konkurencjg, a polegajacy na dokonaniu podziatu przedmiotu
zamoéwienia na czeéci bez jednoczesnego okreslenia gwarantowanego w calym okresie trwania
umowy minimalnego poziomu przekazywanych przez Zamawiajacego Wykonawcy odpadow
w ramach danej czeéci zamdwienia. W rezultacie, w obrebie dwoéch czedci zamowienia
dotyczacych odpaddéw tego samego typu moze dojé¢ do nieuzasadnionego faworyzowania
jednego wykonawcy wzglgdem innego, poprzez zupetnie uznaniowe przekazywanie wykonawcy
faworyzowanemu catodci zamowien i zapotrzebowan na odbi6r odpadow. W obliczu braku
iloéci gwarantowanych, drugi wykonawca narazony zostanie w takiej sytuacji na poniesienie
szkody.

7arzut naruszenia art. 36 ust. 1 pkt. 16 p.z.p. w zw. z art. 14 p.z.p. w zw. z art. 5 k.c., art. 354 i
art. 487 k.c. poprzez okreélenie istotnych dla stron postanowief, ktdre zostang wprowadzone
do treéci zawieranej umowy w sprawie zamowienia publicznego w sposéb godzacy w zasade
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ekwiwalentnosci $wiadczeri w umowach wzajemnych oraz w obowigzek wspdtdziatania
wierzyciela z diuznikiem w wykonaniu zobowigzania zgodnie z jego treScia i w sposéb
odpowiadajacy jego celowi spoteczno-gospodarczemu oraz zasadom wspotiycia spotecznego,
na skutek wykorzystania danych Zamawiajagcemu przez ustawe szczegdlnych uprawnien
W sposdb sprzeczny z ich spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem oraz z zasadami wspotzycia
spotecznego, a polegajacy na:

—  nieokresleniu gwarantowanego w catym okresie trwania umowy minimalnego poziomu
przekazywanych przez Zamawiajacego Wykonawcy odpadéw w ramach kaidej czesci
zamowienia (wszystkie czesci zaméwienia —od nr 1 do nr 16);

skutkujacy przerzuceniem calego ryzyka gospodarczego zwigzanego z zaméwieniem na
Wykonawce i stworzeniem skrajnej nieekwiwalentnoéci éwiadczef.

WNIOSEK (ZADANIE) CO DO ROZSTRZYGNIECIA ODWOLANIA:

Odwotujgcy wnosi o nakazanie Zamawiajacemu zmiang postanowien Specyfikacji Istotnych
Warunkdw Zamdéwienia oraz projektéw uméw (zatgczniki nr 6a oraz 6b do SIWZ) w taki sposdb, aby
okredlaly one gwarantowany w calym okresie trwania umowy minimalny poziom przekazywanych
przez Zamawiajacego Wykonawcy odpaddw w ramach kazdej czesci zaméwienia na poziomie 50%
szacunkowej liczby odpadéw okreslonej dla danej czeéci Zaméwienia.

WSKAZANIE OKOLICZNOSCI FAKTYCZNYCH | PRAWNYCH ODWOLANIA ORAZ WSKAZANIE DOWODOW NA ICH
POPARCIE:

I INTERES W UZYSKANIU ZAMOWIENIA ORAZ RYZYKO PONIESIENIA SZKODY

Odwotujgcy posiada wymagany mocg art. 179 ust. 1 p.z.p. interes w uzyskaniu zamdwienia
stanowigcego przedmiot postepowania wszczetego przez Zamawiajgcego, poniewaz jest
przedsigbiorc, w ktérego przedmiocie dziatalnoci mieéci sie gospodarowanie odpadami
wydobywczymi. Jego zamierzeniem jest wspdlne ubieganie sig 0 udzielenie przedmiotowego
zamOwienia w konsorcjum z wykonawcami dysponujgcymi stosownym taborem transportowym,
umozliwiajacym odbieranie przekazywanych przez Zamawiajacego odpaddw.

Jednoczesnie Odwotujacy moze ponieéé szkode wwyniku naruszenia przez Zamawiajacego
przepisow ustawy, poprzez nieosiggniecie przychodéw mozliwych do uzyskania w toku
wykonywania zamdwienia. Obecna redakcja postanowieri SIWZ oraz zalgczonych do niej projektéw
umow uniemozliwia Odwolujagcemu nalezyte przygotowanie i zlozenie oferty. Bez okreélenia iloci
minimalnych nie jest bowiem mozliwe skalkulowanie ceny ofertowej w taki spos6h, aby
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gwarantowala ona Odwotujgcemu pokrycie kosztéw wykonania zamowienia | jednoczesnie

pozostawata konkurencyjna wzgledem ofert, jakie mogg 2ozy¢ inni Wykonawcy.

11, TERMIN DO WNIESIENIA ODWOLANIA

Zamawiajacy zamieécil informacje o wszczgciu postgpowania na swojej stronie internetowej dnia 21
wrzeénia 2018 r. Tego samego dnia ogloszenie o zaméwieniu ukazalo sie w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej.

Tym samym, wnoszac odwolanie dnia 1 pazdziernika 2018 r., po uprzednim przestaniu jego kopii
zamawiajacemu, Odwotujacy uczynit zados¢ wymaganiom okredlonym w art. 182 ust. 1 pkt 1 p.z.p.

i dochowat terminu do wniesienia odwotania.

. UZASADNIENIE ZARZUTOW

Dnia 21 wrzeénia 2018 r. Zamawiajacy oglosit na swojej stronie internetowej oraz w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej wszczecie sektorowego postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego o wartosci przekraczajacej tzw. progi unijne, ktorego przedmiotem jest ustuga
polegajaca na odbiorze i gospodarczym wykorzystaniu odpadéw technologicznych pochodzacych
zjego zakladéw goérniczych. Ustuga ma by¢ wykonywana na przestrzeni 15 miesiecy pomiedzy
poczatkiem stycznia 2019 r. a koficem marca 2020 r. Odpady zaliczone sg w katalogu odpadéw do
kodéw 01 04 12 oraz 01 01 02 i majg byé odbierane, w zaleznoéci od czesci zamowienia,
transportem kolejowym, transportem samochodowym, albo oboma rodzajami tych Srodkéw
transportu (wedle wyboru Wykonawcy).

taczna iloéé odpadéw (o réznym uziarnieniu) wskazanych w tytutach poszczegdlnych czgsci
zamoéwienia wynosi 2.623.100 ton. Zamawiajacy zgodnie z zapisem punktu 2.2. SIWZ podzielil
przedmiot zaméwienia na 16 (szesnascie) czgsci i dopuscit skiadanie ofert na jedna lub wigcej czgsci

zamowienia.

Jednoczeénie Zamawiajagcy w zapisie punktu 3.1.1.3. SIWZ postawit warunek udziatu
w postepowaniu odnoszacy sig do zdolnosci technicznej lub zawodowe], polegajacy na koniecznosci
wykazania sig¢ w okresie ostatnich trzech lat nalezyty realizacja ustug zwigzanych z odbiorem
i gospodarczym wykorzystaniem odpadéw lub innych materiatéw o podobnym charakterze,
o wolumenie réwnym lub wyzszym wzglgdem iloéci odpadéw wskazanych w opisie danej czesci

zamoOwienia.

Jednoczeénie, dokonujac opisu przedmiotu zamdwienia oraz ksztaftujgc wzordw umow
stanowigcych zataczniki 6a, 6b oraz 6¢c do SIWZ (odpowiednio dla transportu kolejowego lub
samochodowego, dla transportu stricte kolejowego oraz dla transportu stricte samochodowego)
Zamawiajacy naruszyl przepisy ustawy, nie okreslajac gwarantowanego w calym okresie trwania
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umowy minimalnego poziomu przekazywanych przez Zamawiajacego Wykonawcy odpadéw
w ramach kazdej czesci zaméwienia, Wynika to z nizej opisanych okolicznosci.

Jak wynika z zapisu § 3 ust. 1 pkt 3 projektu umowy (we wszystkich wariantach), do obowigzkéw
Zamawiajgcego nalezato bedzie wystawianie w okresach miesiecznych pisemnych zamdwien,
okreslajgcych termin i przyblizong iloé¢ odpadéw do odbioru i zagospodarowania. Zaden zapis
projektu umowy ani pozostalych elementéw SIWZ nie nakazuje, aby ilosci odpadéw
w poszczegdlnych miesigcach sumowaly sie do tacznej iloéci okreslonej w tytule danej czesci
zamowienia, albo aby stanowily okrelong jej proporcje (np. 1/15, co uwzgledniatohy liczbe
miesigcy, w ktérej umowa ma by¢ wykonywana).

Wedle kolejnego zapisu projektéw uméw, § 3 ust. 1 pkt 4, Zamawiajgcy ma skiada¢ Wykonawcy
bardziej szczegétowe zapotrzebowania, rozpisujace iloci ton do odbioru w uldadzie poszczegdlnych
dni. Takze zapotrzebowania nie musza okreslaé iloci odbieranych odpadéw w jakimkolwiek

powiazaniu z ilosciami ogélnymi.

Z kolei zapisy § 7 projektéw uméw, traktujace o wynagrodzeniu, jasno okreslaja w ust. 2 jedynie
maksymalng taczng warto$c wszystkich zamowier, jakie Zamawiajacy moze ztozy¢ w wykonaniu
umowy. Warto$¢ minimalna (gwarantowana) umowy nie zostata okreélona. Samo wynagrodzenie
nie ma charakteru ryczaftowego, lecz zgodnie z § 7 ust. 3 projektéw uméw ma by¢ kalkulowane jako
iloczyn ton odpaddéw i odebranych oraz wynagrodzenia jednostkowego netto za tone — jest wiec
wprost pochodng odebranej ilosci odpaddéw, ktdrej minimalny poziom nie zostat przez
Zamawiajacego w zaden sposéb okreslony.

Co wigcej, zgodnie z § 7 ust. 5 projektéw umow, zaptata wynagrodzenia wyczerpuje wszelkie
ewentualne roszczenia wykonawcy z tytufu wydatkéw i kosztéw poniesionych celem realizacji
Przedmiotu Umowy. Oznacza to, ze otrzymawszy wynagrodzenie za faktycznie przekazane przez
Zamawiajacego odpady Wykonawca traci mozliwoéé domagania sie wynagrodzenia czy tei innej
formy odptatnosci za iloici odpadéw zadeklarowane przez Zamawiajacego w SIWZ, lecz
nieprzekazane do odebrania.

W rezultacie, na gruncie obecnych zapiséw SIWZ i projektow uméw mozliwa jest sytuacja, w ktorej
Zamawiajacy w ramach danej czeici zamdwienia (potencjalnie nawet wszystkich czesci zamowienia)
nie zleci Wykonawcy odebrania ani jednej tony odpadéw — a Wykonawca nie bedzie miat z tego

tytutu zadnych roszczen.

Taki sposéb sformutowania opisu przedmiotu zaméwienia oraz uksztaltowania postanowien
wzordw uméw, jakie maja ztaczy¢ Zamawiajacego z Wykonawcq nie pozwala na rzetelng kalkulacje
ceny ofertowej, a w konsekwencji uniemozliwia ztozenie oferty w postepowaniu. Podkreélié¢ w tym
miejscu nalezy, ze cena stanowi jedyne kryterium oceny ofert, zgodnie z pkt 4.5.1. SIWZ.

W przedmiotowej sprawie cena jednostkowa, jaka Wykonawca moze zaoferowac Zamawiajgcemu

bedzie inna przy zatozeniu:
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— 7e przedmiot zaméwienia (osobno w kazdej jego czescl) bedzie wykonywany
proporcjonalnie przez caly okres jej trwania umowy (a wigc sukcesywnie i proporcjonalnie
przez wszystkie okresy rozliczeniowe — miesigce), a nadto, ze Zamawiajacy zapewni, ze
w kazdym okresie rozliczeniowym osobno, jak i w catym okresie trwania umowy,

Wykonawcy zostanie przekazana pewna minimalna lis¢ odpaddw; a inna przy zalozeniu, ze

~  Wykonawca zobowigzany bedzie do pozostawania w cigglej gotowosci przez caly czas
trwania umowy do jej wykonania, nie wiedzac nawet w przyblizeniu, na jaka wielkos¢
odpadéw opiewaé bedzie w danym miesigcu zamowienie oraz zapotrzebowanie zgiloszone

przez Zamawiajgcego.

Nalezy mie¢ bowiem na wzgledzie, ze na koszt jednostkowy w przypadku odbioru odpadéw
taborem kolejowym gléwny wplyw majg koszty stale, zwigzane z utrzymaniem infrastruktury
kolejowe] (tory kolejowe, posterunki, obsada osobowa) oraz utrzymaniem taboru kolejowego
(koszt utrzymania lokomotyw, przegladow okresowych lokomotyw, utrzymania wagonow, rewizji
wagondw, utrzymania obsady osobowej). S to koszty, jakie Wykonawca bedzie zmuszony ponie$¢
w caloéci, niezaleznie od tego, czy Zamawiajacy w rzeczywistosci zleci 100% czy tez 10% ogotu
zaméwienia. Zatem jeéli Wykonawca dokona podziatu kosztéw stalych w oparciu o przedstawione
w SIWZ iloéci, a w rzeczywistoéci Zamawiajacy przekaze jedynie 50%, to koszt staty na pojedyncza
tone wro$nie o 100%. Panadto w takiej sytuacji Wykonawca zabezpieczy o 50% wiecej taboru

kolejowego, niz jest to faktycznie konieczne do realizacji ustugi.

Na koszt jednostkowy w przypadku odbioru odpadéw taborem samochodowym gldowny wplyw
maja z kolei koszty zwigzane z przygotowaniem drog technologicznych na fronty zwalowe oraz
koszty zwigzane z taborem samochodowym. Wykonawca koszt budowy drég technologicznych i ich
utrzymania dzieli przez 100% ilosci odpadéw, jakie s przedstawione w SIWZ, uzyskujgc koszt
jednostkowy w przeliczeniu na tong. lezeli Zamawiajacy przekaze jedynie 50% ilosci, to koszt
jednostkowy analogicznie wzrasta nam o 100%.

Na koszt jednostkowy wystepujgcy w przypadku odbioru odpadéw zaréwno taborem kolejowym jak
i samochodowym gléwny wptyw maja koszty zwigzane z zagospodarowaniem (odzyskiem) odpadow
— wbudowanie w bryle sktadowiska. Wykonawca jest zobowigzany zapewni¢ odbiér catosci
odpadéw, a co sie z tym wiaze musi uzyskac do dyspozycji (wynajac lub zakupic) stosowny sprzet (tj.
spycharki, walce, tadowarki itp.). W przypadku gdy Zamawiajacy przekaze 50% ilosci, Wykonawca
jest zmuszony w przypadku wynajmu maszyn budowlanych ponie$¢ 55% stawki najmu (opfata
postojowa), lub ponies¢ w catosci koszt ich zakupu (kredytu, leasingu).

Nalezy réwniez wzigé pod uwage, ze formalnoprawng podstawg do przyjmowania odpadow jest
decyzja administracyjna, okreslajgca ilosci odpadow, ich rodzaje, okres w jakim moina je
odzyskiwaé i miejsce gdzie beda odzyskiwane. Jesli Zamawiajacy przekazuje 50% iloéci odpadow,
jakie zostaly ujete w SIWZ, to Wykonawca ponosi konkretng strate, zwigzang z utratg ewentualnych
korzysci np.: Wykonawca posiada decyzjg umozliwiajaca odbiér i zagospodarowanie 1 000 000 ton
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odpadu, a Zamawiajgcy w SIWZ podaje ilos§¢ 900 000 ton, zatem Wykonawca moze z innymi
podmiotami zawrze¢ umowy przewidujagce zagospodarowanie maksymalnie 100000 Mg. Jesli
w praktyce Zamawiajgcy przekazuje zaledwie 50% wczeéniej deklarowanych ilosci, Wykonawca
utraci mozliwo$¢ zakontraktowania z innymi podmiotami 450 000 Mg odpadu, a tym samym
zostanie przez Zamawiajgcego pozbawiony z tego tytutu przychodu. Dodatkowo nalezy wzigé pod
uwageg, ze wskutek zmian legislacyjnych w ustawie o odpadach, Wykonawca moze czasowo
magazynowac odpady (przed ich zagospodarowaniem) jedynie przez jeden rok, nie za$ przez trzy,
jak to miato miejsce dotychczas — w zwigzku z czym musi na przestrzeni krotszego okresu czasu
zaplanowac sposob i koszty ich zagospodarowania, nie majac precyzyjnej wiedzy o ich ilosci.

Tym samym Wykonawca kalkulujac cene, a nie majac podanych minimalnych, gwarantowanych
ilosci odpaddw, jakie zostang przekazane do zagospodarowania, musi abstrakcyjnie zaktadaé, ze
rzeczywiste zlecenie Zamawiajgcego bedzie wynosic x ilosci odpadéw w czasie trwania calej umowy
i w poszczegblnych okresach rozliczeniowych. Cena jednostkowa bedzie zatem pochodng
subiektywnie zaktadanego przez danego Wykonawce, a nie wynikajacego z opisu przedmiotu
zamdwienia rozmiaru $wiadczenia. Tym samym kazdy z Wykonawcow moze przyjac inne zatozenia.
Zgodnie z p.z.p. kryteria co do przedmiotu zamdwienia powinny byé¢ jednakowe dla kazdego
Wykonawcy i jasno wynikac z opisu. Tylko precyzyjne okreélenie, jakie minimalne iloéci odpadéw
bedg przedmiotem ustugi w danym okresie rozliczeniowym, pozwoli wszystkim uczestnikom
postepowania przetargowego na przyjecie jednakowych zatozen wyjsciowych do ustalenia ceny

ofertowej.

Podobne sytuacje wielokrotnie w swoim orzecznictwie rozstrzygata Krajowa Izba Odwotawcza,
konsekwentnie zwracajgc uwage na konieczno$é dokonywania opisu przedmiotu zaméwienia
w sposdb precyzyjny, a takie na mozliwos$¢ postuienia sie przez zamawiajacych instytucjami
prawa opcji oraz umowy ramowej, umozliwiajgcymi im zniwelowanie ryzyka zwigzanego
z trudnosciami w oszacowaniu wielkosci przedmiotu zamdwienia.

Krajowa |zba Odwotawcza w wyroku z dnia 24 kwietnia 2009 r. (KIO/UZP 458/09, KIO/UZP 460/09)
stwierdzita, ze art. 29 ust. 1 p.z.p. nie daje podstaw do odstapienia przez zamawiajacego od
wyczerpujacego i jednoznacznego opisu przedmiotu zamowienia w sytuacji, gdy zapotrzebowanie
Zamawiajgcego jest trudno przewidywalne.

Analogicznym stanem faktycznym charakteryzowala sie sprawa rozstrzygnieta przez KIO dnia 23
lipca 2010 r. pod sygnatura akt KIO 1447/10. Przedmiotem postgpowania takze byt transport
i odzysk odpaddéw wydobywczych, a zamawiajacym byt nieistniejacy jui Katowicki Holding
Weglowy S.A. Tres¢ SIWZ rdwniez nie okredlata gwarantowanego minimalnego poziomu
przekazywanych odpadéw w ramach kazdej z czesci zamoéwienia. lzba nakazata woéwczas
Zamawiajgcemu modyfikacje opisu przedmiotu zamoéwienia, wskazujac migdzy innymi, ze trudnosci
po stronie Zamawiajgcego doprecyzowania przedmiotu zamowienia nie mogg by¢ podstawg do
niestosowania regulacji ustawowych i prowadzi¢ do naruszenia art. 29 ust. 1 ustawy.
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KIO wskazata takze na lezace po stronie Zamawiajacego mozliwosci prawne, takie jak skorzystanie
z instytucji prawa opcji oraz zamowiefi uzupetniajgcych.

Wyrokiem z dnia 29 listopada 2013 r., sygn. akt KIO 2665/13 lzba potwierdzita weczesniej
zajmowane stanowiska, stwierdzajac chociazby ze Brak okreslenia minimum realizacyjnego nie
pozwala potencjalnym uczestnikom przetargu na prawidfowe oszacowanie kosztéw i przyjecia
zalozer ekonomicznoséci kontraktu przy wyliczeniu ceny oferty. Jest rzeczq powszechnie wiadomg,
Ze producenci wyrobéw, uzaleiniajg wysokosc¢ cen, czy upustéw od wielkosci zakupéw przez
danego kontrahenta. Ma wiec to istotne znaczenie dla obliczenia ceny oferty.

Rozstrzygajac dnia 14 paZdziernika 2013 r. sprawe o sygn. akt KIO 2172/13 Izba wskazala, iz wzor
umowy powinien zawieraé wyrazne i precyzyjne uregulowania dotyczqce tej czesci zamowienia,
ktéra bedzie realizowana na pewno oraz réwnie precyzyjne okreslenie tej czesci zaméwienia,

ktérej realizacja bedzie uzalezniona od decyzji zamawiajgcego o skorzystaniu z prawa opdji.

Takze w wyroku z dnia 2 stycznia 2017 r., sygn. akt KIO 2346/16 znalazta sig ocena lzby, zgodnie
z ktérg Zastrzezenie przez zamawiajgcego w projekcie umowy nieograniczonej ingerencji w ilos¢
zamawianych dostaw, poprzez jej zmniejszenie na etapie realizacji umowy oznacza po stronie
wykonawcéw brak pewnej wiedzy na temat jednego z istotnych elementéw kalkulacji ceny, tj.
ilosci zamawianych dostaw, warunkujgcego rzetelnq wyceng oferty. Prowadzi takie do
naruszenie uczciwej konkurencji, poniewai wykonawcy, w sytuacji braku jednoznacznych danych
na temat iloéci zamawianych dostaw, zdani sq na wiasne, rézne dila kazdego wykonawcy oceny
co do prawdopodobnych potrzeb zamawiajqcego w aspekcie ilosciowym

Zwrocié nalezy takie uwage na dodatkowy aspekt utrudniajgcy, a wrecz uniemozliwiajacy
Odwotujacemu skalkulowanie ceny oferty, zwigzany z faktem podziatu przedmiotu zamdwienia na
czesci, z ktérych niektére sg wzgledem siebie identyczne. Dotyczy to chociazby czgsci 5 oraz 6, czy
tez czeéci 10 oraz 11. W wyniku przeprowadzenia postepowania moze mie¢ miejsce sytuacja,
w ktérej wykonanie kazdej z tych czeéci zaméwienia zostanie powierzone innemu Wykonawcy.
Zamawiajacy, niezobligowany do osiggnigcia gwarantowanego poziomu zaméwieri w obrebie
jednego z zadari, bedzie mégt bez negatywnych dla siebie konsekwencji faworyzowa¢ Wykonawce
tariszego lub preferowanego z innych przyczyn. Stanowi to wyraz opisania przedmiotu zamowienia
w sposéb mogacy utrudnia¢ uczciwg konkurencie, co takze uzasadnia zadanie odwotania.

Zadanie Odwotujgcego, nakierowane na nakazanie Zamawiajgcemu okreslenia gwarantowanego
w catym okresie trwania umowy minimalnego poziomu przekazywanych odpadéw w ramach kazdej
czedci zambwienia na poziomie 50% ogodlnej ilosci szacunkowej wpisuje sig¢ w praktyke rynkowa
w tym zakresie — w taki sposéb poziom minimalny okresla najwigksza spétka weglowa w kraju, to
jest Polska Grupa Gornicza S.A. Co wiecej, wedle wiedzy posiadanej przez Odwotujacego, opartej
o dane z lat poprzednich, poziom 50% odpowiada przecietnej wielkosci faktycznie wytwarzanych
i przekazywanych do przetworzenia przez Zamawiajacego odpadéw w okresie, w jakim ma by¢

wykonywane zaméwienie.
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Z wyzej wskazanych przyczyn, niniejsze odwotanie pozostaje uzasadnione, a Odwotujgcy wnosi, jak

we wstepie.

PODPIS

WYKAZ ZALACZNIKOW

1. Odpis petnomocnictwa.

2. Dowad uiszczenia optaty skarbowej od petnomocnictw.

3. Wydruk KRS Chem Trans Logistic HALDEX S.A.

4, Dowdd uiszczenia wpisu od odwotania.

5. Dowdd przestania kopii niniejszego Odwotania Zamawiajacemu.
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